Ministers’gwo
Klimatu i Srodowiska

Departament Cieptownictwa

DC-WKIiC.055.54.2023.AS
2480733.9414678.7568639
Warszawa, 06-02-2023

Mieszkancy
taska Spoétdzielnia Mieszkaniowa

Szanowni Panstwo,

Odpowiadajac na pismo zdnia 17 stycznia 2023 r. zawierajgce prosbe o objecie dostawy gazu
na cele grzewcze budynkéw mieszkalnych realizowane przez miejskie spétki cieptownicze
ceng regulowang przedstawiam nastepujace stanowisko.

Biorac pod uwage wzrastajgce w sposdb bezprecedensowy ceny wegla kamiennego
orazgazu ziemnego, z ktérych w wiekszosci wytwarzane jest ciepto w Polsce,
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska w 2022 roku przeanalizowano szereg mozliwych
do zrealizowania wariantéw dziatan ostonowych przed rosnacymi cenami ciepta
przenoszonymi na optfaty za ciepto i obcigzajace gospodarstwa domowe i podmioty
uzytecznosci publicznej.

Wynikiem prac byta ustawa z dnia 15 wrzesnia 2022 (Dz. U. z 2022 r. poz. 1967 z pdzn. zm.)
o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie niektérych zrédet ciepta w zwigzku z sytuacja na
rynku paliw. Jest to rozwigzanie dedykowane miejskim systemom cieptowniczym, w ktérych
prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania ciepta. Narzedzie to jest
komplementarne do innych projektéw ostonowych, m.in. cen regulowanych w zakresie taryf
gazowych, i uwzglednia krajowe i unijne uwarunkowania prawne.

Wobec przedsiebiorstw energetycznych wykonujacych dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie
wytwarzania ciepta, ktore jest dostarczane do odbiorcow koncowych wytacznie z
przeznaczeniem na cele mieszkaniowe lub uzytecznosci publicznej, okreslono obowigzek
stosowania ceny ciepta nie wyzszej do sredniej ceny wytwarzanego ciepta z rekompensata
wynoszacej w kwotach netto:

° dla Zrédet ciepta zasilanych przez gaz i olej opatowy - 150,95 zt/GJ,
o dla pozostatych zrodet - 103,82 zt/GJ.

Przedsiebiorstwom energetycznym z tytutu sprzedazy ciepta po S$rednich cenach
wytwarzania ciepta z rekompensata przystuguje rekompensata, ktéra stanowi czesc
zobowigzan finansowych odbiorcow wobec wytwércy ciepta. W efekcie wydatki
gospodarstw domowych ulegty odpowiedniemu ograniczeniu.

Rekompensaty, zgodnie z pierwotnym brzmieniem ustawy, miaty by¢ wyptacane w okresie
sezonu grzewczego od 1 pazdziernika 2022 r. do 30 kwietnia 2023 r.

Po wdrozeniu przepisow ustawy, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, monitorujac
funkcjonowanie wprowadzonego mechanizmu ostonowego, juz w 2023 roku
zaobserwowato w wybranych miastach, ze pomimo zastosowania $redniej ceny
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wytwarzanego ciepta z rekompensata odnotowany przez odbiorcéw ciepta wzrost kosztéw
ponoszonych z tytutu ogrzewania byt relatywnie wysoki.

Zauwazono, ze wptyw kryzysu na rynku surowcéw energetycznych na ceny wytwarzania
ciepta jest przesuniety w czasie miedzy innymi ze wzgledu na zawarte przed kryzysem
kontrakty dtugoterminowe na dostawy paliw, ktore obecnie podlegaja aktualizacji.

Panujace uwarunkowania rynkowe diametralnie zmieniajg koszty prowadzenia dziatalnosci
przez przedsiebiorstwa cieptownicze, ktére zmuszone byty do wnioskowania
o zatwierdzenie nowych, wyzszych taryf. Ma to bezposrednie przetozenie na ceny
wytwarzania ciepta, ktére chociaz nie przekraczajg okreslonych w ustawie limitow,
to podnosza koszty ponoszone przez odbiorcéw do wyzszych niz zaktadano poziomow.

Kumulacja niekorzystnych czynnikéw geopolitycznych i surowcowych spowodowata, ze
ceny ciepta dla mieszkancéw korzystajacych z ciepta systemowego wzrosty do poziomoéw
wyzszych niz zatozono projektujac pierwotnie obowiazujagcy mechanizm wsparcia,
powodujac w niektérych przypadkach wyzszy niz przewidywano wzrost rachunkéw
ptaconych przez odbiorcéw ciepta.

Ewaluacja funkcjonujgcego narzedzia wsparcia wskazata mozliwe obszary dalszej
interwencji, ktore zapewnig dodatkowe wsparcie dla gospodarstw domowych i instytucji
uzytecznosci publicznej. W efekcie nastgpi dalsze zmniejszenie optat dotyczacych dostaw
ciepta w tych miastach, gdzie dotychczasowe regulacje okazaty sie niewystarczajace.

Jednoczes$nie projektowana regulacja przewiduje, ze nowy mechanizm wsparcia zostanie
wprowadzony w okresie od dnia 1 marca 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 ., co oznacza, ze
pierwotnie obowigzujacy termin stosowania ustawy ulegnie wydtuzeniu do korica biezacego
roku.

Dziatania zostaty podjete w trybie pilnym. Przygotowano projekt rozwigzan, a w dniu 17
stycznia 2023 r. Rada Ministréw przyjeta projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwiazaniach w zakresie niektérych zrédet ciepta w zwiazku z sytuacja na rynku paliw oraz
niektérych innych ustaw. Przedtozony przez Ministra Klimatu i Srodowiska projekt zostat
skierowany do Sejmu i po uchwaleniu w dniu 26 stycznia 2023 r. zostat przedtozony pod
obrady Senatu w dniach 8-9 lutego 2023 roku.

Nowelizacja ustawy zaktada dodatkowe wsparcie dla gospodarstw domowych i instytucji
uzytecznosci publicznej poprzez wdrozenie mechanizmu maksymalnego wzrostu ceny
dostawy ciepta, ktory pozwoli kompleksowo ograniczy¢ optaty za dostawy ciepta na
potrzeby ogrzewania i przygotowania cieptej wody uzytkowe;j.

Mechanizm przewiduje obliczenie dla kazdego systemu cieptowniczego i kazdej grupy
taryfowej, maksymalnej ceny dostawy ciepta, ktéra nie moze by¢ wyzsza niz obliczona cena
dostawy ciepta na dzier 30 wrzesnia 2022 r. powiekszona o 40 % wzrostu.

Jezeli dla danego miesiecznego okresu rozliczeniowego nastapi wzrost ceny dostawy ciepta,
obliczonej na podstawie cen i stawek optat stosowanych wobec odbiorcéw ciepta powyzej
ceny maksymalnej, cena ptacona przez tych odbiorcéw zostanie ograniczona do tej
wysokosci, a przedsiebiorstwo energetyczne otrzyma odpowiednie wyréwnanie.

Ponadto, jezeli maksymalna cena dostawy ciepta, obliczona dla danego miesiecznego okresu
rozliczeniowego jest wyzsza od $redniej ceny wytwarzania ciepta z rekompensatg
powiekszonej o $rednig stawke optat za ustugi przesytowe, albo ceny dostawy ciepta



obliczonej na podstawie stosowanych taryf - przedsiebiorstwo energetyczne w
rozliczeniach z odbiorcami objetymi wsparciem ustawowym stosuje najnizsza z tych cen.

W rezultacie zaprojektowanego rozwigzania, wzrost cen ciepta dla uprawnionych odbiorcéw
ulegnie ograniczeniu do ustalonego poziomu, ktéry bedzie zalezny od historycznych cen
dostawy ciepta w danym systemie cieptowniczym funkcjonujacym w konkretnym miescie.

Sytuacje majace miejsce w niektérych miastach, gdzie historyczne ceny ciepta byty ustalone
nanizszym niz $rednim krajowym poziomie pokazaty, ze pomimo zastosowania Sredniej ceny
wytwarzania ciepta z rekompensatg odbiorcom ciepta mogty zosta¢ zaoferowane stawki
wyzsze niz zaktadano.

W nowym mechanizmie wprowadzono dodatkowe regulacje, ktére ogranicza powyzsze
przypadki. Pozwolg one skorygowac rozliczenia za okres od 1 pazdziernika 2022 r. pod
wzgledem nieprzekroczenia wzrostu ceny dostawy ciepta o wiecej niz 40% w poréwnaniu
z 30 wrzesnia 2022 r. W przypadku spetnienia warunkéw dla maksymalnej ceny dostawy
ciepta rachunki zostang jednorazowo skorygowane, a srodki finansowe zwrdcone
odbiorcom.

Z uwagi na ztozony model rozliczania za ciepto, czesto za posrednictwem podmiotéw
zarzadzajacych budynkami wielolokalowymi, niezbedne bedzie petne zaangazowanie
wszystkich zainteresowanych. W ten sposob, po podpisaniu Ustawy przez Prezydenta RP
i wejsciu ustawy w zycie, nowy mechanizm wsparcia powinien w terminach wskazanych w tej
Ustawie mie¢ odzwierciedlenie w czynszach i zaliczkach za ciepto.

Ustawa nie naktada na odbiorcéw ciepta takich jak gospodarstwo domowe zadnych nowych
obowigzkéw. W proces rozliczania beda zaangazowani sprzedawca ciepta oraz wspdlnota
lub spétdzielnia, w ramach ktérych funkcjonuje Pani mieszkanie.

Z wyrazami szacunku

Grzegorz Tobolczyk

Dyrektor
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